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Upostevaje 4. toéko Sklepa Viade Republike Slovenije z dne 18. 1. 2018 in skladno s pristojnostmi
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti posredujemo usmeritve za
ravnanje v ¢asu stavke, kot izhajajo iz Zakona o stavki:

Pravica do stavke se uveljavija pod pogoji, dolocenimi z Zakonom o stavki (Uradni list SFRJ, &t
23/1991, s spremembami, v nadaljnjem besedilu: ZStk), ki temelji na ratificiranih mednarodnih
dokumentih in Ustavi Republike Slovenije. ZStk stavko definira na ta nacin, da dologa, da je
stavka organizirana prekinitev dela delavcev za uresni¢evanje tako ekonomskih in socialnih
pravic. kot tudi interesov iz dela. Pravica do stavke je pravica posameznega delavca, ki pa se
lahko izvrduje le kolektivno. Vsak delavec se sam prosto odlogi o svoji udelezbi v stavki.

Splosna pravila

ZStk najprej dolota splosne pogoje. ki moraijo biti izpolnjeni za zagotovitev zakonitosti stavke, kar
vpliva tudi na pravice in varstvo delavcev, ki so udelezeni v stavki, in sicer:
sprejem sklepa o zadetku stavke s strani organa sindikata ali veCine delavcev pri
delodajalcu, ki mora vsebovati zahteve delavcev, Cas zaCetka stavke. kraj zbiranja
udeleZencev stavke in oblikovanie organa, ki zastopa interese delavcev in v njihovem
imenu vodi stavko - t.i. stavkovni odbor;

- pravoéasna napoved stavke - stavkovni odbor mora napovedati stavko najpozneje 5, 7 oz.
10 dni pred dnevom, dolocenim za njen zacetek (odvisno od stavke v zasebnem sektorju,
drzavnih organih ali v javnih sluZbah);

- omogoditi §as za sporazumno resitev nastaleaa spora - stavkovni odbor in predstavniki
organov, ki jim je napovedana stavka, morajo od dneva napovedi stavke in med njo
obvezno poskusati sporazumno resiti nastali spor,

- stavka se mora organizirati in tudi voditi na naéin, ki ne ogroza varnosti in zdravja ljudi in
premozZenija. pri éemer mora biti omogo&eno tudi nadaljevanje dela po konéani stavki. Ob
tem morajo biti organizatorji in udelezenci v stavki pozorni tudi na to, da ne preprecujejo
dela delavcem, ki v stavki ne scdelujejo (5. &len ZStk).




Stavka preneha na dva naéina. Prvi je s sporazumom subjektov, ki so sprejeli sklep o stavki in
organov, ki jim je bil ta sklep poslan, drug naéin prenehanja stavke pa je moZen s sklepom
sindikata oziroma delavcev, ki so sprejeli sklep o zatetku stavke.

Poleg izpostavljene splosne ureditve organiziranja in vodenja stavke ZStk vsebuje $e dodatne
specificne dologbe, ki se nanasajo na pravico do stavke za zaposlene v javnih sluzbah, drzavnih
organih ter v vojski in policiji.

Posebna pravila za stavko v javnih sluzbah

Za stavko v javnih sluzbah (zakon uporablja Se staro terminologijo: organizacije in delodajalci, ki
opravljgjo dejavnost ali dela posebnega druzbenega pomena, doloena z zakonom ali na zakonu
temeljec¢em odloku skup&gine druzbenopalitiéne skupnosti) zakon postavlja dva dodatna pogoja,
in sicer:

- zagotovitev minimalnega delovnega procesa, ki zagotavlja varnost ljudi in
premozenja ali je nenadomestliiv_pogoj za Zivljenje in_delo obéanov ali drugih
organizacij ter

- zagotovitev izpolnjevanja mednarodnih obveznosti (7. Elen ZStk).

Z zakonom ali na njiem temelietem akiu se mora doloéiti nagin zagotavlianja teh pogojev.
Konkretna dela in naloge ter nacin njihovega opravijanja med stavko pa se v skladu z zakonom
dologijo s splosnim aktom oziroma kolektivne pogodbo.

V primeru stavke v javnih sluzbah je treba stavko napovedati deset dni pred njenim zacetkom, pri
Cemer se zahteva tudi_iziava o naginu zagotovitve minimuma delovnega procesa.

Poleg splosnih zakonskin zahtev, ki se nana$ajo na obdobje od napovedi stavke, morajo v
primeru stavke v javnih sluzbah vsi vpleteni do zacetka stavke ponuditi tudi predlog za re§evanje
spora in s tem seznaniti delavce. ki so napovedali stavko in tudi javnost.

Stavkovni odbor mora med stavko sodelovati s poslovodnim organom organizacije oziroma
delodajalcem zaradi zagotovitve minimuma delovnega procesa iz prvega odstavka 7. &lena ZStk.
Delavci, ki opravijajo dela in naloge iz tretiega odstavka 7. &lena ZStk, morajo med stavko
izpolnjevati naloge poslovodnega organa oziroma delodajalca.

Posebna pravila za stavko v drzavnih organih

Glede pravice do stavke v drzavnih organih (tudi na tem mestu zakon uporablja &e staro
terminologijo: organ oziroma organizacija druzbenopolitiéne skupnosti in drug drzavni organ)
zakon dodatno dolo¢a, da delavci v drzavnih organih lahko uresni€ujejo pravico do stavke pod
podgojem, da ob tem ni bistveno ogroZeno uresni¢evanje funkcije organa (11. &len ZStk).

S splosnim aktom oziroma kolektivno pogodbo se v skladu z zakonom doloéijo dela in naloge. ki
se morajo kot bistvene za uresni¢evanie funkcije ocrqgana opravljati tudi med stavko.

Sicer pa velja sedemdnevni rok za napoved stavke, pri éemer mora biti podana tudi izjava o
nacinu opravljanja bistvenih nalog. Stavko je treba napovedati funkcionarju, ki vodi organ, pri
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sporazumnem reSevanju spora pa morajo sodelovati stavkovni odbor, sindikat, ¢e ta ne opravija
funkcije stavkovnega odbora, funkcionar, ki vodi drZavni organ in predstavniki vlade.

Na podrocju ureditve pravice do stavke so sprejeti Stevilni zakoni, ki natanneje urejajo pravico
do stavke, kot npr. Zakon o zdravstveni dejavnosti, Zakon o zdravniski sluzbi, Zakon o
veterinarstvu, Zakon o veterinarskih merilih skladnosti, Zakon o gasilstvu, Zakon o letalstvu,
Zakon o izvrdevanju kazenskih sankcij, Zakon o carinski sluzbi, Zakon o sodiséih itd.

Glede uveljavijanja pravice do stavke zaposlenih v obrambi in policiji, pa ZStk napotuje na
sposStovanje pogojev dologenin v posebnih zakonih, kar urejata Zakon o obrambi in Zakon o
organiziranosti in delu v policiji.

Pravne posledice

Organizacija, vodenje ali udelezba v stavki, ob upostevanju vseh zahtev ZStk, za delavce ne
pomeni kréitve delovne obveznosti, ne sme biti podlaga za disciplinski ali odskodninski postopek
in tudi ne sme biti razlog za prenehanje delovnega razmerja.

ZStk nadalje dolo¢a, da delavci, ki sodelujejo v stavki, uveljiavljajo temeline pravice iz delovnega
razmeria. razen pravice do nadomestila place. Praviloma torej delavci v €asu stavke nimajo
pravice do place, razen €e ni drugace dolcgeno v kolektivnih pcgodbah ali splosnih aktih, kar
zakon izrecno dopusfa. Kolektivne pogodbe v javnem sektorju najvedkrat pogojujejo
upravi¢enost do nadomestila plade za ¢as stavke, ¢e zaposleni stavkajo zaradi neizpolnjevanja
ali krsitev dolocil kolektivne pcgodbe. Primeroma npr. Kolektivna pogodba za negospodarske
dejavnosti v Republiki Sloveniji v drugem odstavku 19. ¢lena dologa, da so delavci, upraviéeni do
nadomestila za ¢as stavke v visini plage, kot da bi delali, €e stavkajo zaradi neizpolnjevanja dalogil
kolektivhe pogodbe in je kriitev pogodbe ugotovijena s strani pristejnih organov. Nadomestilc gre
v breme delodajalca.

V zvezi s postopkom crganiziranja in izvedbe stavke je pomembna tudi prepoved, ki pa se
nana&a na delodajalca, in sicer zakon dologa, da med stavko, organizirano po dologbah zakona,
delodajalec:

- nesme zaposlovati novih delavcev. ki bi zamenjali stavkajoce,

- nesme prepre¢evati delavcem. da bi sodelovali v stavki in

- ne sme uporabliati nasilnih ukrepov, da bi se stavka kongala.

Edina mozZnost intervencije ali celo ukrepov za kon¢anje stavke je predvidena v 15. &lenu ZStk,
ki dolo&a, da pristojni drzavni organ lahko sprejme nujne ukrepe, e niso zagotovljeni poggeji iz
prvega odstavka 5. &lena, prvega odstavka 7. €lena in prvega odstavka 11. ¢lena ZStk, Ce bi
utegnila nastati neposredna nevarnost ali iziemno hude posledice za Zivljenje in zdravje ljudi ali
njihovo varnost in varnost premoZenja ali druge nepopravijive posledice. Navedeno se lahko
sprejme ob konkretni stavki, pri kateri je tudi Ze ugotovljena krsitev z zakonom zahtevanih pogojev
in sprejeta ocena o mozZnosti nastanka neposredne nevarnosti ali iziemno hude posledice za
Zivlienje in zdravje ljudi ali njihovo varnost in varnost premoZenja ali druge nepopravijive
posledice.




Nadzor in sodno varstvo

Uporabo doloéb ZStk, kolektivnih pogedb in splosnih aktov, ki urejajo pravice in obveznosti v
zvezi s stavko nadzoruje delovna inSpekcija.

Za presojo, ali je konkretna stavka zakonita ali ne, je mogoce v skladu s 6. ¢lenom Zakona o
delovnih in socialnih sodi&&ih sproziti kolektivni delovni spor pred delovnim sodiséem.

Upostevaje predhodno navedena pravila, ki izhajajo iz ZStk, lahko resorno pristojna ministrstva
ob upostevanju specialne zakonodaje in doloéb sklenjenih kolektivnih pogodb podajo konkretne
usmeritve glede ravnanja v ¢asu izvajanja stavke vsem javnim zavodom v njihovi pristojnosti.

S spo&tovanjem,

TS Martina Vuk
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